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Tham nhiing da phd huy hoan toan nhiing c6 gang tao Isp mot nén kinh t¢” thj truong phon vinh cua Nga nhung lai
anh hudng it hon dén su chuyén doi cua Ba lan sang chu nghia tu ban. Frye noi réng cai to mot cach hiéu qua bo
mdy quan liéu dong vai tro chu cht trong chuyén déi kinh té cua Balan va cho rdng Nga ciing c6 thé dugc loi nho
nhiing cai cach ¢ khu vic cong cong.

Viéc 6n dinh xa hoi, tu hitu hoa va md rong tu do chiém uu thé trong nhéng tranh luan ban dau vé chuyén déi thoi
ky hau cong sén. Nhung ciing c6 phan ngac nhién, gin day tham nhéing da xuét hién c6 1& nhu mot can trd 16n nhat
d6i v6i cai cach kinh t&. Trong khi céc kinh nghiém cta Nga va Balan 1am cho moi ngudi hiéu ra dugc diéu nay,
chiing ciing boc 16 ra r&t nhidu chuyén khac nhau vé su phét trién ctia tham nhéing va nhitng dinh liu cia né d6i véi
nén kinh t¢ cia mdi nurdic nay. Bai hoc ctia céc xa hoi hau cong san cho thay 6 thé tién hanh nhitng budc thuc t& dé
lam gidm t6i da anh hudng &n mon ctia tham nhiing déi véi su phét trién cda nén kinh t€'thi truong.

Phan tich tham nhiing 6 Nga va Balan, ciing nhu 6 cac nu6c Dong Au khac va cc quc gia méi doc lap thuoc Lienxo
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cfi, can bat dau bang viéc tim hiéu xem bd may quan liéu nha nudc dugc t0 chitc nhu thé nao. Diéu nay la can thiét

vi tham nhiing do nhétng b may quan liéu dugc goi la "vo t6 chic" gay ra ton that kinh t& 16n hon tham nhiing do
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nhitng b6 méy quan liéu "c6 6 chiic" gay ra.

Thi hinh dung mot doanh nhéan cén 10 gidy phép khéc nhau ctia nha nudc dé san xuét san phdm cta minh. Trong
vién canh ctia tham nhiing v6 t6 chitc, 10 co quan quan liéu khac nhau c6 quyén c&p gidy phép can thiét dé san xuat
hang, va do d6 méi co quan s& hanh dong nhu mot co quan doc quyén. Méi co quan dinh gia cho gidy phép ctia ho
dé ting t6i da thu nhap riéng. Do c6 nhiéu co quan doc lap c&p céc gidy phép khac nhau, céc co quan nay khong thé
phoi hgp hoat dong, tao ra tinh trang mdi co quan déu doi gia cao. Tuy nhién, khi gia cap gidy phép s6 1 ting thi
nhu cau c&p gidy so 2 giam. Su giam cau doi voi gidy phép tit s6 2 dén s6 10 lam giam nhu cau toan bo va lan lugt
lam giam thu nhap ctia méi vién chic. Doanh nhan ciing phai chiu thiét thoi dudi bo may tham nhiing v t6 chiic vi
ho khong thé tra tit ca cac khoan tién hoi 10 bi doi hoi, khong san xuat dugc va khong cd thu nhap.

Du6i vién canh h6i 16 ¢6 t6 chitc, mot cd quan 6 quyén cap tt ca 10 gidy phép ma doanh nhan can. Trong truong
hgp nay, co quan s& hanh dong nhu mot co quan doc quyén chung, va sé dinh gia cho giay phép s6 1 thap hon so véi
trong vién canh trudc,vi n6 khong muén giam nhu cau doi véi gidy phép s6 2. Lan lugt, co quan lai ha gia cdp gidy
phép s6'3 d¢ khong gidm nhu ciu cdp gidy phép s6 4, v.v... Quan diém chu chot ¢ day 1a ting gid cdp gidy phép so 1
s¢ lam giam nhu cdu céc gidy phép khac. Trong khi tham nhiing c t6 chic vin dan dén viéc phan phéi sai céc
nguén luc, nd it gay r6i cho nén kinh t& hon tham nhéing vé t6 chiic vi doanh nghiép c6 kha nang nhan dugc gidy
phép va san xuét hang hoa.



BALAN VA NGA

Toi da thit nghiém vién canh néu trén bang céch tién hanh cc nghién cttu trén 250 chi ctia hang 6 ba thanh phd cta
Nga va mot thanh pho ctia Balan vao nim 1996 va 1998 vé nhiéu van dé lién quan dén t3 chitc cdia bo may quan liéu
va dén tham nhiing, T6i nhan thay ring céc bo my quan liéu ¢ Mat-xco-va v 6 chic hon nhiéu so véi ¢ Vac-sa-va.
Trung binh, cac chi clta hang 6 Mat-xco-va bi khoang 4 co quan khac nhau kiém tra , m&i ndm nhan vién cda céc co
quan nay viéng tham mot ctra hang loai trung binh 19 lan. Céc chit ctta hang & Vac-xa-va bi 2,6 co quan kiém tra,
nhén vién ctia ho chi viéng thim ctta hang 9 lan mot nim. Hon nita, ¢ md ctta hang, mot ch clta hang loai trung
binh § Mat-xco-va phai viéng tham 6,6 bd may quan liéu khac nhau, so v6i 4,3 6 Vac-xa-va. Con nita, quy trinh déng
ky ctra hang kéo dai 10 tudn 6 Mat-xco-va va chwa dén 4 tudn ¢ Vac-xa-va.

Nhu céc con s6 cho thay, cac mic d¢ tham nhiing 6 Mat-xco-va cao hon ¢ Vac-xa-va. Chiing t6i da bi mat hdi cac chd
ctta hang : "Theo 6ng, ch ctta hang loai vita ¢ thanh phd éng c6 hay phai tra tién h6i 10 khong, theo thang diém tir 1
dén 5 (1- gon nhu khong bao gid; 2- hiém hoi ; 3-thinh thoang; 4-thwdng xuyén; 5- gon nhut [udn luon)? . Cau tra 1oi
cho Mat-xco-va 1 2,9 va Vac-xa-va 1a 2,2 - mot su khac biét c6 y nghia thong ké. Chiing toi ciing yéu cau cac cht ctia
hang xép loai nhitng van dé 16n nhét cta ho theo thang diém tir 1 dén 10 (1- vin dé nhd; 10- van dé 16n). Céc chi ctta
hang ¢ Mat-xco-va xép tham nhiing ¢ mitc 7,4 trong khi céc chil ctta hang ¢ Vac-xa-va cho 1a 3,1.

Pé gidm tham nhiing ¢ Nga, can khuyén khich mot moi trutding trong d6 cac co quan riéng biét khong con c6 quyén
doc doan quyét dinh gia kinh doanh nita. That vay, xem xét trong nuGc Nga ching toi thay réing nhiing thanh pho
da hop Iy héa viéc cap giay phép kinh doanh c6 ty 1¢ tham nhiing thap hon. Vi du, céc by méy quan liéu &
Ulyanovsk v6 t6 chic hon ¢ Smolensk. Mot chd ctta hang loai trung binh & Ulyanovsk phai xin phép 6,1 co quan
khac nhau dé tiép tuc kinh doanh so véi 4,4 d6i v6i chi cita hang 6 Smolensk. Hon thé nita, d€ md ctta hang chi clta
hang loai trung binh ¢ Ulyanovsk phai c6 8 giay phép so vdi 6,2 G Smolensk.

Nhu du doan, tham nhiing 1a mot van dé 16n hon d6i véi cac chu cira hang & Ulyanovsk so v6i 6 Smolensk. Nhiing
ban tra 10 cho thay chd clta hang loai trung binh § Ulyanovsk phai tra tién héi 16 thuong xuyén hon ¢ Smolensk (3,2
50 Vi 2,6, stt dung thang diém 5 néi trén). Cha ctta hang & Ulyanovsk xép hang van dé tham nhiing 14 6,3, nhung
chd cfra hang 6 Smolensk lai xép 1 5,4 ( stt dung thang diém 10 noi trén). Mot lan nita chiing toi thy ring, cc b
may quan liéu vo t6 chic ¢6 xu hudng tao nén héi 1 vo 6 chiic khién xa hoi phai ganh chiu nhing chi phi déng ké.
Piéu d6 cho thay viéc giam tham nhiing 6 Nga la 6 thé va c6 thé duoc giai quyét thong qua cai cach khu vuc cong
cong.

THAM NHOUNG VA NEN KINH TE NGAM

Béng ching tit Balan va Nga cho thay tham nhiing, dit 1a ¢6 t6 chic hay vo t6 chiic, c6 thé bugc x& hoi phai tra cai
gi4 rat dt. N6 lam giam d4u tu do su tiém 4n nhing hanh dong doc doan ctia céc vién chite nha nude. N6 ciing dan
dén giam canh tranh do viéc phan phéi giay phép cho nhiing ngwdi tra gia cao nhét chit khong phai cho nhiing
nguoi stt dung hiéu qua nhat.

Tuy nhién tham nhiing con ¢6 anh hudng tinh & hon dén cai céch kinh t&' thong qua anh hudng ctia n6 tdi nén kinh
t& khong chinh thitc. Tham nhiing c6 xu huéng thdi phdng nén kinh € ngam vi nhitng thoa thuan lam &n lién quan
dén cac vién chiic tham nhiing khong thé thuc thi  toa an nha nudc, va hiém khi phai chiu miic thué chinh thic.
Thay vi hoat dong trong mot nén kinh t€ chinh thc, tuan theo céc quy dinh hgp phap va dong thué, cac doanh nhan
dwa vao tham nhiing lai hoat dong trong nén kinh t& khong chinh thic, vi pham cac quy dinh hgp phép va nop it
thué. Vi moi ngudi ngp it thué hon nén nha nwdc it c6 kha néng cung cap céc phtc li xa hoi can thiét cho ting
trudng kinh t€,

Vao nam 1995, nén kinh t& khong chinh thiic ¢ Nga va Ucraina d phét trién rong Ién hon nhiéu so v6i 6 Balan. Dua
trén ty 1¢ st dung dién & cac qudc gia khéc nhau, mt nghién ctiu wdc tinh réng nén kinh t& chim chiém 42% GDP 6



Nga, 49% & Ucraina va chi 13% & Balan . Sy banh trudng ghé gdm ctia nén kinh t& khong chinh thiic § Nga va
Ucraina ciing phan nao déng ngac nhién. Trudc ndm 1989, ty ¢ ciia nén kinh t&'chim so vdi toan b nén kinh t€ G
Balan cao hon nhiéu so v6i ¢ cac qudc gia Xo-viét cil.

CAC PHUONG THUOC

Mot s6 hoc gia cho rang mot s6' nén vin hoa quoc gia dé tao diéu kién cho tham nhiing hon. Tuy nhién, ching toi
thuong thay mitc 46 tham nhiing thay d6i 6 mot s6 nudc dic biét, ké ca khi nén vin hoa van 6n dinh. Hon thé nita,
thue € tham nhiing lai giong nhau mot cdch ndi bat & tat ca céc nén van hoa qudc gia rat khac biét. Bat ké Ia nén van
héa gi, ¢6 quéc gia nao lai khong biét dén cic nhan vién hai quan tham nhiing? Dé gidm tham nhiing, ching ta
khong nén nhin vao nén van héa qudc gia ma phai nhin vao céc tic nhan quan liéu khich 1¢ ¢ bén ngoai tham gia vao
tham nhiing.

Giai phép pho bién nhét dé giam tham nhéing a it giam quyén thuc thi tuy tién cdia cac nhan vién nha nudc. Vi du
thay vi cho phép mot vién chite quan liéu c&p gidy phép xuat khdu mot san pham (va cho phép ngudi d6 nhan héi 1o
vi lam viéc nay), nha nudc cAn xda bé gidy phép xuat khau va nhu vay cho phép cac nhan to kinh t& tu quyét dinh ¢
nén xuét khdu khong,

Nhung d6 chi 6 thé 1a giai phap mot phan vi khong thé pho thac cho thi trudng nhiéu chiic ning xa hoi quan trong.
Hon nita, viéc chuyén mot vai chiic nang cho thi truong chit khong phai nha nudc thuong 1a khong kha thi vé mét
chinh tri. Do d6 néu tham nhiing phai dugc kiém soét thi cai cach khu vuc cong cong ma nhd d6 nha nudc c6 6 chiic
hon phai hoat dong song song vdi cai cach kinh t€.
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